3. April 2020

Betr.: Auswirkungen der Gesundheitskrise auf die Ausfuhrung von
offentlichen Bauvauftragen
Leitlinien und Empfehlungen an die wallonischen offentlichen
Auftraggeber

In Erg&nzung des Rundschreibens des Ministerprdsidenten vom 23. Mdarz sollen in der
vorliegenden Mitteilung einige Leitlinien und Empfehlungen for die AusfUhrung
derjenigen oOffentlichen Auftrdge erortert werden, die unter BerGcksichtigung der
MaBnahmen zur sozialen Distanzierung und der Ausgangsbeschrdnkungen am
ehesten von der Covid-19-Krise betroffen sein kbnnten.

Demzufolge betreffen diese Leitlinien nur die dffentlichen Bauauftrage, fir welche in
den allgemeinen AusfUhrungsregeln (KE 14.01.2013) sperzifische Bestimmungen
vorgesehen sind (z.B. die Anweisung, die Bauleistungen zu beginnen). Liefer- und
Dienstleistungsauftrdge - vielleicht noch mehr als Bauauftrdge - mussen einer
Einzelfallanalyse unterzogen werden, insbesondere im Hinblick auf die Bestimmungen
der Auftragsdokumente (die weniger standardisiert sind als bei Bauarbeiten - siehe
insbesondere das Musterlastenheft fur Geb&ude und das Musterlastenheft Qualiroutes
fOr StraBenbauarbeiten).

Diese Leitlinien k&dnnen jedoch auch fUr jene Dienstleistungsauftrdge gelten, die mit
Bauarbeiten gleichgestellt werden kénnen (Instandhaltung  verschiedener
Einrichtungen, Parks und Gdarten usw.).

Dies kann auch fur Abrufauftrdége und Rahmenabkommen sowie davon abhdngende
Auftrdge der Fall sein. Insbesondere muss festgestellt werden, ob die anfdngliche
GuUltigkeitsdauer des Auftrags/Rahmenabkommens es ermdglicht, den garantierten
Mindestauftragswert zu erreichen. Ist dies nicht der Fall, so sind gegebenenfalls
Nachtrage zu verfassen.

DarUber hinaus wird den &ffentlichen Auftraggebern empfohlen, zu priufen, ob das
Sonderlastenheft zusdtzlich zu den nachstehenden Bestimmungen keine spezifischen
Uberprifungsklauseln oder sonstige Bestimmungen enthalt.

In der vorliegenden Mitteilung werden die folgenden Hypothesen fir bereits
abgeschlossene Auftrdge behandelt:

A. Die Anweisung, die Bauleistungen zu beginnen, wurde noch nicht erteilt;

B. Die Anweisung, die Bauleistungen zu beginnen, wurde bereits erteilt und das
Datum fUr den Beginn der Arbeiten fallt in den Zeitraum, in dem MaBnahmen
zur Ausgangsbeschrankung gelten;

C. Die AusfUhrung des Auftrags wird ausgesetzt;

D. Die Bauarbeiten kdnnen fortgesetzt werden, jedoch mit vertraglichen
Anpassungen;

E. Die Auftragnehmer haben Entschadigungsantrige eingereicht.



Im Anhang werden Musterschreiben vorgeschlagen, um auf die wichtigsten
aufgetretenen Hypothesen zu reagieren.

Obwohl in dieser Mitteilung versucht wird, den wichtigsten Hypothesen Rechnung zu
tragen, ist es nicht méglich, alle Besonderheiten zu berUcksichtigen, mit denen ein
offentlicher Auftraggeber aufgrund der Sperzifizitdt jedes einzelnen Auftrags
konfrontiert sein kann.

Generell muss das Krisenmanagement in erster Linie im Dialog zwischen dem
offentlichen Auftraggeber und dem Auftragnehmer erfolgen. Eine vorherige
Konzertierung ist nun mehr denn je erforderlich. Das Ergebnis dieser Konzertierung muss
spater schriftich formalisiert werden, aber eine E-Mail kann in diesem Stadium
ausreichen.

Ist ein Einschreiben verordnungsmaBig vorgeschrieben, ist es angesichts der allgemein
verbreiteten TelearbeitsmaBnahmen ratsam, so bald wie mdglich mittels E-Mails zu
kommunizieren, die spdater per Einschreiben bestatigt werden.

NB: Die hier betroffenen Verordnungsbestimmungen sind diejenigen, die auf ab dem
30. Juni 2017 geschlossene Auftrdge mit einem Aufruf zum Wettbewerb anwendbar
sind. FUr frOhere Auftrdge sind die entsprechenden, dlteren Bestimmungen der
allgemeinen AusfUhrungsregeln — oder gar des allgemeinen Lastenheftes -
anzuwenden.

A. Die Anweisung, die Bauleistungen zu beginnen, wurde noch nicht erteilt

Nach der Konzertierung mit dem Auftragnehmer sind mehrere Situationen maoglich:

A. 1. Die Anweisung, die Bauleistungen zu beginnen, kann erteilt werden, und die
Ausfuhrung bedarf keiner Anpassung

In diesem Fall wird die Anweisung zum Beginn der Arbeiten wie Gblich erteilt, unter
Einhaltung der allgemeinen AusfGhrungsregeln (Art. 76).

A. 2. Die Anweisung, die Bauleistungen zu beginnen, kann erteilt werden, aber
bestimmte vertragliche Anpassungen sind erforderlich, um eine Ausfihrung zu
ermoglichen, bei der die geltenden Sicherheitsregeln eingehalten werden.

In diesem Fall sollten die vertraglichen Anpassungen in einem Zusatzvertrag formalisiert
werden. Dieser Zusatzvertrag kann auf Artikel 38/2, oder Artikel 38/5 und 38/6 der
allgemeinen Ausfuhrungsregeln begriondet werden.

A. 3. Wenn es wegen der Gesundheitskrise unangebracht ist, die Anweisung, die
Bauleistungen zu beginnen, zu erteilen, bestatigt der éffentliche Auftraggeber diese
Vertagung schriftlich, wobei er angibt, dass der Termin fir den Anfang der Arbeiten je
nach der Entwicklung der Lage spater, ebenfalls im Einvernehmen festgelegt wird.

Je nach den sperzifischen Anforderungen des jeweiligen Auftrags kbnnen zu diesem
ZLeitpunkt weitere vertragliche Vereinbarungen getroffen werden. Sie mussen in einem
ZLusatzvertrag formalisiert werden.



Wenn die Anweisung, die Bauleistungen zu beginnen, mit einem im Einvernehmen
festgelegten Termin fUr den Beginn der AusfUhrung erteilt wird, verzichtet der
Auftragnehmer bis zu diesem Datum auf die Anwendung von Artikel 76 § 3 der
allgemeinen AusfUhrungsregeln (Auftragskindigung).

Der urspringlich vereinbarte Termin kann naturlich verschoben werden, wenn die
Umstdnde dies erfordern.

Ein entsprechendes Musterschreiben ist im Anhang 1 enthalten.

B. Die Anweisung, die Bauleistungen zu beginnen, wurde bereits erteilt und das
Datum fur den Beginn der Arbeiten fallt in den Zeitraum, in dem MaBnahmen
zur Ausgangsbeschrankung gelten

Es handelt sich hier um die Hypothese, in der:
- die Anweisung, die Bauleistungen zu beginnen, bereits erteilt wurde, und

- der Termin fUr den Anfang der Leistungen, der nach dem 18. Md&rz 2020 liegt, in den
Zeitraum fallt, in dem MaBnahmen zur Ausgangsbeschrénkung gelten.

Es ist nochmals darauf hinzuweisen, dass eine vorherige Konzertierung mit dem
Auftragnehmer erforderlich ist. Diese wird schriftlich bestatigt; eine E-Mail kann jedoch
ausreichen. Sofern der Auftragnehmer nicht bereits ausreichende Informationen zur
Verfugung gestellt hat, kann er um eine schriftliche Klarstellung (eine E-Mail ist
ausreichend) Uber die konkreten Auswirkungen der Gesundheitskrise auf sein
Unternehmen gebeten werden, um festzustellen, ob eine Verschiebung notwendig ist.

Sollte sich diese Verschiebung als notwendig oder einfach als zweckmdaBig erweisen,
wird der Beginn der Arbeiten in gegenseitigem Einvernehmen verschoben. Das
effektive Datum fUr den Beginn der Arbeiten wird im Prinzip am Ende der
Gesundheitskrise vereinbart.

Wenn der Termin fUr den Beginn der Leistungen im Einvernehmen festgelegt ist,
verzichtet der Auftragnehmer bis zu diesem Datum auf die Anwendung von Artikel 76
§ 3 der allgemeinen Ausfuhrungsregeln (Auftragskindigung).

Je nach den spezifischen Anforderungen des jeweiligen Auftrags kédnnen im Voraus
weitere vertragliche Vereinbarungen getroffen werden. Sie muUssen in einem
Zusatzvertrag formalisiert werden.

Ein entsprechendes Musterschreiben ist im Anhang 2 enthalten.

C. Die Ausfiuhrung des Aufirags wird auf Initiative des Aufiragnehmers
ausgesetzt

Es werden hier verschiedene Hypothesen in Bezug auf eine Einstellung der Bauarbeiten
im Kontext der Gesundheitskrise berUcksichtigt.




C.1 Der Auftragnehmer hat den offentlichen Auftraggeber uber die aufgetretenen
Schwierigkeiten informiert und die Unterbrechung der Baustellenarbeiten begrindet.

Der offentliche Auftraggeber sendet eine Empfangsbestatigung (in erster Linie kann
eine E-Mail gentgen), in der er die einvernehmliche Aussetzung bestatigt und angibt,
dass es sich um eine vorUbergehende Aussetzung aus Grinden hdherer Gewalt
handelt, die rickwirkend ab dem tatsdchlichen Zeitpunkt der Unterbrechung der
Arbeiten bis zur Aufhebung der Verpflichtungen im Zusammenhang mit den
Ausgansbeschrdnkungen und der sozialen Distanzierung gilt.

Artikel 38/12 § 1 und § 2 der allgemeinen AusfUhrungsregeln muss hier nicht angefuhrt
werden, da die Aussetzung nicht auf Initiative des &éffentlichen Auftraggebers, sondern
im Einvernehmen stattfindet. In dem Schreiben muss erwdhnt werden:

- dass die vertraglichen / AusfUhrungsfristen demzufolge ausgesetzt werden,

- wenn die AusfUhrungsfrist bereits Uberschritten ist, dass die laufenden Verzugszinsen
und gegebenenfalls bestimmte, in den Auftragsdokumenten vorgesehene
Sonderstrafen ausgesetzt werden.

Gegebenenfalls kann ein Protokoll erstellt werden, in dem die vor Ort festgestellte,
objektive Sachlage im Zusammenhang mit der Einstellung der Baustellenarbeiten
beschrieben wird. Dieses Protokoll wird dem vorgenannten Schreiben beigefugt. In
dem vorliegenden Fall handelt es sich nicht um ein Protokoll zur Feststellung der
Nichteinhaltung der Klauseln nach Artikel 44 der allgemeinen AusfUhrungsregeln.

Wenn es ein Leistungstagebuch gibt, muss dieses so frih wie mdglich die genaue
Sachlage am Ort der Arbeiten beschreiben.

Gegebenenfalls wird ein widersprichlicher Ortsbefund erstellt, um die Situation der
Baustelle zum Zeitpunkt der Unterbrechung zu prézisieren.

Der Auftragnehmer ist verpflichtet, (auf eigene Kosten) alle notwendigen
VorsichtsmaBnahmen zu freffen, um bereits erbrachte Leistungen und Baustoffe vor
Schéden zu schitzen, die durch schlechte Witterungsbedingungen, Diebstahl oder
andere boswillige Handlungen verursacht werden kénnten.

Ein entsprechendes Musterschreiben ist im Anhang 3 enthalten.

C.2 Der Auftragnehmer hat die Einstellung der Baustellenarbeiten nicht begrundet oder
den offentlichen Auftraggeber nicht dariber informiert.

In diesem Fall wird empfohlen, dem Auftragnehmer ein Schreiben (in erster Instanz
kann eine E-Mail ausreichen) zu schicken, in dem er je nach Fall

- um weitere AuskUnfte ersucht wird; ggf. kann ein Protokoll zur einfachen Feststellung
der Lage der Baustelle (S. oben) beigefugt werden;

- um genaue Angaben ersucht wird, auf deren Grundlage festgestellt werden kann,
ob die Baustellenarbeiten aus Grinden hdherer Gewalt teilweise oder ganz
ausgesetzt werden kdnnen; ggf. kann ein Protokoll zur einfachen Feststellung der Lage
der Baustelle (S. oben) beigeflgt werden.



Je nach der erhaltenen Antwort (oder der fehlenden Antwort):

- wird entweder die "einvernehmliche" Aussetzung der Arbeiten in einem Schreiben
festgestellt, das demjenigen nach Punkt C.1 ghnlich ist;

- oder wird ein Protokoll zur Feststellung der Nichteinhaltung der Klauseln gemaB Artikel
44 der allgemeinen AusfUhrungsregeln erstellt, und dem Auftragnehmer zugestellt, in
dem er darum gebeten wird, seine Begrindungen innerhalb einer Frist von 15 Tagen
zu erdrtern. Es ist ratsam, diese Forderung méglicherweise in einen Zusammenhang zu
stellen, indem betont wird, dass sich der 6ffentliche Auftraggeber der Schwierigkeiten
bewusst ist, die durch die aktuelle Krise verursacht werden kénnen.

Ein entsprechendes Musterschreiben ist je nach der angetroffenen Hypothese im
Anhang 4 bzw. 5 enthalten.

D. Die Bauarbeiten konnen ganz oder teilweise fortgesetzt werden, jedoch mit
vertraglichen Anpassungen.

Der offentliche Auftraggeber vereinbart mit dem Auftragnehmer die Modalitaten for
die FortfUhrung der AkfivitGten und die erforderlichen vertraglichen Vereinbarungen.

Nachtrdge sollten unverziglich ausgearbeitet werden, um das Ergebnis der
Konzertierung und die vereinbarten VertragsGnderungen (Verldngerung der
AusfUhrungsfrist und/oder weitere Modalitéten) in Ubereinstimmung mit den in Artikel
38/2 oder den Artikeln 38/5 und 38/6 der allgemeinen AusfUhrungsregeln festgelegten
Bedingungen zu formalisieren.

Gegebenenfalls sollte ausdricklich darauf hingewiesen werden, dass die teilweise
Aussetzung der Leistungen, falls erforderlich und gerechtfertigt, auf hdhere Gewalt
zurUckzufUhren ist (siehe oben).

Ein entsprechender Musterzusatzvertrag ist im Anhang é enthalten.

E. Der Aufiragnehmer hat Entschadigungsantrdage eingereicht.

Zahlreiche Auftragnehmer haben die offentlichen Auftraggeber bereits auf die
aufgetretenen Schwierigkeiten hingewiesen, wobei sie sich manchmal ausdricklich
auf Artikel 38/9 der allgemeinen AusfUhrungsregeln berufen haben.

Es wird in diesem Fall empfohlen, den Empfang dieses Schreibens unbeschadet
weiterer vertraglicher Anpassungen, die bei der Wiederaufnahme der
Baustellenarbeiten zu vereinbaren sind, zu bestatigen, ohne jedoch eine nachteilige
Anerkennung von Ansprichen auf Entschéadigung und Uberprifung zu erdrtern. Die
Zulassigkeit und die Begrindetheit dieser Antrdge werden unter BerUcksichtigung aller
festgestellten Umstdnde und der am Ende der gegenwdrtigen Gesundheitskrise
vorgelegten Informationen sowie unter BerUcksichtigung der bereits als notwendig
erachteten vertraglichen Anpassungen gepruft.

Dem Auftragnehmer kann kein finanzieller Ausgleich allein aufgrund der Aussetzung
der Baustellenarbeiten gewdhrt werden, da das Ereignis, das zu dieser Aussetzung
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gefUhrt hat, einen Fall hdherer Gewalt darstellt, der die Parteien von einigen ihrer
jeweiligen Verpflichtungen entbindet.

Es wird dringend empfohlen, die AusfUhrungsstérungen, die die tatsdchliche Folge der
Gesundheitskrise sind, klar zu identifizieren, um zu vermeiden, dass :

- es keine Mdglichkeit mehr gibt, wéhrend dieser Krise Sanktionen / MaBnahmen von
Amts wegen zu treffen;

- die Auftragnehmer Beschwerden einreichen, die Elemente ohne Zusammenhang mit
dieser Krise enthalten.

Die fUr die verschiedenen offentlichen Auftrdge zustdndigen leitenden Beamten sind
daher aufgefordert, die tatséchlich auf das Covid 19 zurGckzufGhrenden
Verlangsamungen und sonstigen Storungen so umfassend wie moglich zu
dokumentieren, um die méglichen Entschddigungen, die an die Unternehmen gezahlt
werden mussen, so genau wie moglich zu bestimmen.

Sobald die Krise Uberwunden ist und der Auftragnehmer den quantifizierten Antrag
Ubermittelt hat, muss ohne jegliche nachteilige Anerkennung gepruft werden, ob die
Bedingungen fUr die Zuldssigkeit des Antrags auf Ausgleich/Uberprifung gemaB Artikel
38/14, 38/15 und 38/16 der allgemeinen AusfUGhrungsregeln erfollt sind, und die
Begrindetheit des Antrags analysiert werden.



